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1. Criza energetica globala si impactul sau asupra IMM-urilor din Romania

Criza energetica globala, declansata de instabilitatea geopolitica si de transformarea structurala
a pietelor de energie, a creat un nivel fara precedent de vulnerabilitate pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri) din intreaga Uniune Europeana. Roméania nu face exceptie.
Dimpotriva, IMM-urile romanesti cu activitati de productie si procesare s-au confruntat cu
presiuni cumulate: eliminarea schemei de plafonare si compensare a preturilor la gaze
naturale si energie electrica a lasat companiile in fata unor facturi energetice care, in
numeroase cazuri documentate, s-au dublat sau chiar triplat in cateva luni. Pentru producatorii
industriali, fabricantii de mobila, procesatorii alimentari si alte IMM-uri cu consum
energetic ridicat, costurile cu energia au incetat sa mai fie o variabilad operationala secundara
si au devenit o amenintare existentiala la adresa continuitatii afacerilor. \VVolatilitatea pietei
energetice, cumulata cu absenta unei strategii nationale dedicate protectiei IMM-urilor fata de
socurile de pret la energie, risca sa genereze un val de insolvente, somaj tehnic in masa si
o contractie acceleratd a bazei industriale productive a Romaniei. In acest context, orice
raspuns de politica publica credibil trebuie sa combine accesul imediat la finantare cu stimulente
structurale pentru imbunatatirea eficientei energetice - si trebuie sa o faca la scara, cu rapiditate

si in deplina aliniere cu cadrele europene.

2. Instrumentul FICSIMM — BID: design si parametri-cheie

Tocmai in acest context, Federatia pentru Inovare si Competitivitate Sustenabila in IMM-uri
(FICSIMM), in strans parteneriat cu Banca de Investitii si Dezvoltare a Romaniei (BID), a
elaborat o propunere detaliata pentru un instrument financiar dedicat retehnologizarii pentru
eficienta energetica a IMM-urilor roméanesti cu activitate de productie. Instrumentul este
structurat in jurul unei garantii de portofoliu plafonate, administrata de BID in cadrul Fondului

de Modernizare (FM), cu o rata de garantare de 50% si un plafon de portofoliu (CAP) de
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20% impartit egal intre BID si intermediarii financiari participanti. Dincolo de mecanismul de
garantare, instrumentul include o componenta de grant de 20.000 EUR pentru audituri
energetice industriale, un capital rebate de 10% (reducere a principalului creditului) pentru
proiectele care realizeaza o reducere minima de 30% a consumului de energie pe liniile de
productie retehnologizate, si acces la conditii preferentiale de creditare prin parteneri bancari
comerciali. Volumul total al garantiilor de administrat de BID ajunge la 1,2 miliarde euro, cu un
potential de mobilizare de pana la 2,4 miliarde euro in finantari pentru IMM-uri si cu un impact

direct asupra a aproximativ 3.500 de companii din sectorul industrial romanesc.

3. Strateqgia UE pentru Investitii in Energie Curata (COM/2026/116):

prezentare generala

Pe 10 martie 2026, Comisia Europeana a adoptat in mod formal Strategia pentru Investitii in
Energie Curata (COM/2026/116), un document de politica de referinta care stabileste cadrul de
mobilizare a capitalului privat necesar pentru a alimenta tranzitia energetica a Europei. Strategia
recunoaste ca atingerea obiectivelor climatice si energetice ale UE va necesita investitii de
aproximativ 660 de miliarde EUR anual panain 2030, crescand la 695 de miliarde EUR anual
intre 2031 si 2040 - o amploare care depaseste cu mult capacitatea de finantare a bugetelor
publice. Strategia este astfel construitd pe un principiu arhitectural fundamental: finantarea
publica trebuie sa actioneze ca un levier strategic si catalizator pentru mobilizarea
capitalului privat, nu ca un substitut al acestuia.
Cei patru piloni centrali abordeaza:

*Consolidarea bilanturilor operatorilor de retea prin noul Fond de Investitii in
Infrastructura Strategica al BEI (Fondul Sll, pana la 500 de milioane EUR);

*Extinderea capacitatii de creditare bancara pentru operatorii de retea;
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*De-riscarea tehnologiilor inovatoare de energie curata si a investitiilor in eficienta
energetica, inclusiv o schema pilot de 500 de milioane euro pentru modele de eficienta
energetica ca serviciu; si

*Tnfiin’;area unui Consiliu pentru Investitii in Tranzitia Energetica (ETIC) pentru
alinierea politicii UE cu nevoile investitorilor pe termen lung.

Vizarea explicité a finantarii decarbonizarii si eficientei energetice a IMM-urilor prin Produsul
Garantie de Sustenabilitate InvestEU - administrat de Fondul European de Investitii - plaseaza
instrumentul FICSIMM - BID in centrul prioritatilor strategice ale COM/2026/116.

4. Compatibilitatea arhitecturala de fond: capitalul public ca levier de de-

riscare

Cel mai fundamental punct de compatibilitate intre instrumentul FICSIMM - BID si Strategia
pentru Investitii in Energie Curata rezida in filosofia arhitecturala comuna: capitalul public
nu este desfasurat ca sursa primara de finantare, ci ca levier de de-riscare care
deblocheaza finantarea bancara privata. Strategia Comisiei afirma explicit ca fondurile
publice trebuie desfasurate strategic pentru a atrage finantarea bancara privata si de pe pietele
de capital, reducand in cele din urma costul global al tranzitiei. Instrumentul FICSIMM - BID
operationalizeaza exact aceasta logica la nivel national: garantia de portofoliu a BID absoarbe
50% din riscul de credit aferent fiecarui credit, reducand prima de risc aplicata de bancile
comerciale si transferand beneficiul catre imprumutatii IMM prin costuri totale de finantare mai
mici (formula de transfer al beneficiului: Beneficiu = CCs - CCg), unde CCs este costul
standard al creditului fara garantie si CCg este costul ajustat dupa aplicarea acesteia.
Intermediarii financiari sunt 100% responsabili pentru platirea sumelor din propriile resurse; BID
contribuie exclusiv cu acoperirea riscului, nu cu finantarea in sine. Acest model este un exemplu
clasic de ,desfasurare strategica a capitalului public pentru atenuarea unor riscuri

specifice si imbunatatirea randamentelor ajustate la risc” - definitia exacta utilizata in

4
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Pilonul Ill al COM/2026/116 pentru a descrie abordarea de de-riscare pe care Comisia

intentioneaza sa o promoveze in statele membre.

5. Alinierea cu Garantia de Sustenabilitate InvestEU pentru decarbonizarea
IMM-urilor

Instrumentul FICSIMM - BID se aliniaza, de asemenea, in mod direct cu consolidarea
Produsului Garantie de Sustenabilitate InvestEU descrisa in cadrul Actiunii 3(d) a
COM/2026/116. Comunicarea Comisiei afirma explicit ca capacitatea sporita a Garantiei de
Sustenabilitate InvestEU - administrata de FEI - va permite un acces suplimentar la produs
pentru decarbonizarea si eficienta energetica a IMM-urilor. Instrumentul FICSIMM - BID replica
aceasta logica la nivel national prin mandatul BID in cadrul Fondului de Modernizare, substituind
rolul FEI cu capacitatea BID in calitate de banca nationala de promovare. Activitatile eligibile in

cadrul ambelor instrumente sunt izbitor de convergente:

e fnlocuirea echipamentelor de productie vechi, ce au consum energetic ridicat, cu

tehnologie certificata pentru eficienta energetica ridicata;
e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
e Adoptarea tehnologiilor verzi;
e |Integrarea Sistemelor de Management al Energiei (EMS);

e Achizitionarea de software specializat pentru analiza datelor energetice si

optimizarea consumului;

e Instalarea pompelor de caldura si a sistemelor industriale de recuperare a caldurii.
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Documentul Q&A al Comisiei care insoteste COM/2026/116 confirma ca eficienta energetica
raméane ,subfinantata, in special in IMM-uri”’, si ca eliminarea acestui deficit reprezinta o
prioritate strategica - pozitionand propunerea FICSIMM - BID nu ca o initiativa periferica, ci ca

o implementare nationala directa a unui mandat strategic european.

6. Complementaritatea cu schema-pilot de 500 de milioane euro ,.Eficienta

Energetica ca Serviciu”

Un punct de convergenta deosebit de semnificativ il reprezinta schema pilot de 500 de
milioane euro anuntata in cadrul COM/2026/116 pentru a accelera modele de eficienta
energetica ca serviciu, structurata in parteneriat cu Grupul BEI, fonduri de investitii specializate
si InvestEU Advisory Hub. Aceasta schema-pilot este conceputa pentru a extinde modele de
servicii in care furnizorii executa cresteri de eficienta la IMM-uri cu costuri initiale zero,
recuperand cheltuielile din economiile de energie obtinute.

Instrumentul FICSIMM - BID completeaza aceasta abordare prin adresarea unei modalitati
diferite, dar complementare: finantarea directa a investitiilor garantata public, in care IMM-
urile au proprietatea echipamentelor si preiau riscul investitional - dar cu acel risc substantial
de-riscat prin garantia de portofoliu a BID si transferul de beneficiu al ratei dobanzii. Q&A-ul
Comisiei confirma explicit ca schema pilot de 500 de milioane euro va completa sprijinul actual
al BEI pentru servicii energetice si pentru solutiile de decarbonizare destinate IMM-urilor - ceea
ce inseamna ca instrumentele nationale precum propunerea FICSIMM - BID nu se afla in
competitie cu mecanismele de la nivel UE, ci sunt structural complementare si asteptate.
Statele membre sunt incurajate explicit s& conceapa astfel de scheme nationale de finantare in

coordonare cu cadrele europene.
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7. Compatibilitate perfecta cu Fondul de Modernizare

Compatibilitatea instrumentului FICSIMM - BID cu Fondul de Modernizare (FM) nu este
accidentala - ea este structurala si constitutiva. Fondul de Modernizare, instituit in temeiul
Articolului 10d din Directiva EU ETS, este conceput in mod specific pentru a sprijini investitiile
in modernizarea sistemelor energetice si imbunatatirea eficientei energetice in zece state
membre cu venituri mai mici, inclusiv Romania. Eficienta energetica a IMM-urilor se
incadreaza pe deplin in ariile de investitii eligibile ale FM, iar BID a fost deja desemnat ca
una din institutiile nationale de implementare pentru instrumentele finantate din FM in
Romania.

Fisa de produs FICSIMM - BID precizeaza explicit ca BID administreaza garantia in baza unui
mandat din Fondul de Modernizare, FM asigurand acoperirea de capital pentru garantia de
portofoliu. Aceasta face din instrument o expresie operationala directa a prioritatii de
eficienta energetica a Fondului de Modernizare pentru IMM-urile romanesti.
COM/2026/116 consolideaza in sine aceasta legatura, mentionand ca, in cadrul viitorului CFM,
»consolidarea eficientei energetice urmeaza sa fie sprijinita prin noul Fond European
pentru Competitivitate” - si cd un Instrument Accelerator pentru Eficienta Energetica ar
putea utiliza instrumente ECF incluzand ,granturi, sprijin rambursabil si servicii de
consultanta / asistenta tehnica” pentru agregarea proiectelor de investitii. Instrumentul
FICSIMM - BID combina deja toate cele trei tipuri de instrumente: componenta de grant (auditul
energetic), sprijinul rambursabil (creditul garantat) si capacitatea de consultanta (prin

intermediari bancari si structuri asociative ale sectorului privat).
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8. Arhitectura pay-for-performance si alinierea cu finantarea bazata pe

rezultate

Arhitectura pay-for-performance a instrumentului FICSIMM - BID constituie una dintre cele mai
semnificative din punct de vedere strategic caracteristici ale sale in ceea ce priveste alinierea
cu COM/2026/116. Componenta de capital rebate de 10% a instrumentului este activata
exclusiv la realizarea verificata a unei reduceri minime de 30% a consumului de energie pe
liniile de productie retehnologizate, confirmate printr-un audit energetic independent, la
finalizarea proiectului.

Acest mecanism - care conditioneaza un beneficiu financiar de obtinerea unor rezultate de
performantd energeticd demonstrabile - oglindeste propria accentuare de catre Comisie a
cadrelor de tip ,,pay-for-performance” ca bune practici in finantarea eficientei energetice la
nivel UE. Recomandarea Comisiei care insoteste COM/2026/116 privind deblocarea investitiilor
private in eficienta energetica (C/2026/1526) solicita in mod specific dezvoltarea unor scheme
de finantare inovatoare care ,,sa stimuleze cererea de investitii in eficienta energetica si sa
reduca riscurile investitionale” prin stimulente tintite. Capital rebate-ul FICSIMM - BID face
exact acest lucru: reduce costul total al investitiei pentru IMM-urile care realizeaza imbunatatiri
reale de performanta energetica, crednd un stimulent financiar direct pentru rezultate autentice

ale tranzitiei energetice, nu doar pentru achizitia de echipamente.

9. Alinierea cu Jaloanele 128 din PNRR si Directiva 2023/1791

Instrumentul FICSIMM - BID se aliniaza, de asemenea, cu angajamentele europene existente
ale Romaniei dincolo de COM/2026/116.

Instrumentul sprijina direct realizarea Jalonului 128 din Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) al Romaniei, care prevede integrarea solutilor pentru valorificarea

deseurilor de lemn nereciclabile ca materie prima in productia de energie termica - o dimensiune

8
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deosebit de relevanta in sectorul-pilot al fabricarii de mobila, unde deseurile de productie pot fi
reutilizate pentru a genera energia termica necesara uscarii lemnului.

De asemenea, instrumentul este aliniat explicit cu Directiva 2023/1791 privind eficienta
energetica, care stabileste tinte obligatorii anuale de reducere a consumului de energie pentru
statele membre si impune masuri specifice pentru imbunatatirea eficientei energetice in
industrie.

Prin stimularea IMM-urilor sa inlocuiasca echipamentele cu consum energetic ridicat si sa
realizeze reduceri de consum masurabile, instrumentul FICSIMM - BID contribuie direct la
obligatile Roméaniei in temeiul acestei Directive. Mai mult, componenta obligatorie de audit
energetic industrial - necesara atat la initierea proiectului, cat si la finalizarea acestuia - asigura
ca investitile sunt bazate pe dovezi, transparente si masurabile, in deplind conformitate cu

cerintele de audit si monitorizare stabilite prin Directiva 2023/1791.

10. Rapoartele Draghi si Letta: endorsement strategic

Logica strategica mai ampla a instrumentului FICSIMM - BID rezoneaza, de asemenea, cu
recomandarile a doua analize de politica europeana de referintd care au modelat in mod direct
agenda Comisiei pentru 2026: Raportul Draghi privind competitivitatea europeana si
Raportul Letta privind viitorul Pietei Unice.

Raportul Draghi avertizeaza explicit ca investitile in retehnologizare si eficienta energetica
trebuie sa devina prioritati strategice pentru a impiedica industria europeana sa piarda
competitivitatea globala. COM/2026/116 citeaza Raportul Draghi in introducere, remarcand ca
transformarea ambitiilor de tranzitie energetica in realitate necesitad ,,niveluri fara precedent
de investitii si o abordare mai integrata a mobilizarii capitalului public si privat”.
Raportul Letta subliniaza, de asemenea, importanta sprijinirii IMM-urilor pentru a deveni mai

reziliente si a face fata marilor transformari economice.
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Instrumentul FICSIMM - BID raspunde ambelor apeluri cu un mecanism concret, adaptat la nivel
national, perfect compatibil cu orientarile europene, calibrat totodata pentru esecurile specifice
de piata si deficientele structurale ale sectorului IMM din Roméania - mai ales 35 de ani fara

niciun program national de retehnologizare a liniilor de productie.

11. Beneficii directe pentru IMM-uri: avantaje financiare si operationale

Beneficiile implementarii instrumentului FICSIMM - BID pentru IMM-urile roméanesti ar fi
imediate, masurabile si multidimensionale.

La nivel microeconomic, companiile beneficiare ar realiza economii la costurile cu energia de
30% - 40% pe liniile de productie retehnologizate, permitandu-le sa redirectioneze resursele
financiare catre crestere, dezvoltarea de produse si investitii in fortd de munca. Efectul combinat
al facturilor energetice mai mici, al productivitatii imbunatatite prin echipamente moderne si al
integrarii Sistemelor de Management al Energiei (EMS) si al instrumentelor digitale de
monitorizare ar creste dramatic competitivitatea IMM-urilor atat pe pietele interne, céat si pe cele
internationale - unde certificarile de eficienta energetica si sustenabilitate devin din ce in ce mai
mult criterii obligatorii pentru accesul la lanturile globale de valoare.

Accesul la finantare in cadrul instrumentului ar fi structurat cu maturitati ale creditelor de 12
luni pana la 10 ani, o suma maxima individuala a tranzactiei de 5 milioane euro, un comision
de garantare de 0% pentru IMM-uri si un comision de garantare pentru BID in calitate de
administrator al fondului - asigurand ca beneficiul financiar integral este transmis beneficiarului
final.

Costul zero al garantiei pentru IMM-uri si eliminarea primei standard de risc din rata dobéanzii
reprezinta o reducere directa si imediata a costurilor, indisponibila prin orice program national

romanesc existent.
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12. Impactul macroeconomic si fiscal: protejarea bazei economice a

Romaniei

Dincolo de beneficiile directe pentru IMM-urile individuale, impactul macroeconomic si fiscal al
instrumentului FICSIMM - BID ar fi substantial si durabil.

IMM-urile romanesti cu activitati de productie contribuie semnificativ la bugetul de stat prin
impozite, contributii sociale si taxe. O crizé energetica care forteazd aceste companii sa
reduca productia sau sa intre in insolventa ar crea un dublu soc fiscal: scaderea veniturilor
fiscale pe partea de venituri, combinata cu cresterea cheltuielilor prin indemnizatii de somaj (sau
somaj tehnic) pe partea de cheltuieli. Instrumentul FICSIMM - BID functioneaza ca un
stabilizator fiscal preventiv, protejand baza fiscala a Romaniei prin asigurarea ca IMM-urile
cu consum energetic ridicat supravietuiesc si prospera in tranzitie.

La nivel macroeconomic, modernizarea a aproximativ 3.500 de IMM-uri cu un volum agregat
de investitii de pana la 2,4 miliarde euro ar genera efecte multiplicatoare semnificative la nivelul
furnizorilor, retelelor logistice si comunitatilor locale - in special in regiunile unde IMM-urile de
productie sunt principalele surse de locuri de munca.

Prin reducerea disparitatilor economice regionale si prevenirea migratiei fortei de munca, un
fenomen deja alarmant in Romania, instrumentul ar indeplini si o importanta functie de
coeziune sociala si teritoriala aliniata atat cu prioritatile nationale, cét si cu obiectivele politicii

de coeziune ale UE.

11
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13. Arhitectura de guvernanta si rolul Bancilor Nationale de Dezvoltare

Arhitectura de guvernanta propusa pentru instrumentul FICSIMM - BID este ea insasi un model
al logicii de implementare participativa, multi-stakeholder pe care COM/2026/116 o
promoveaza.
Strategia stabileste ca desfasurarea cu succes a instrumentelor nationale de eficienta
energetica necesita alinierea strategica a fondurilor UE si a politicilor favorabile, alaturi de
implicarea colectiva a institutiilor UE, a statelor membre, a capitalului institutional si a
entitatilor financiare private.
Instrumentul FICSIMM - BID livreaza exact acest lucru:

*BID actioneaza ca banca nationala de promovare care implementeaza mandatul
Fondului de Modernizare;

*Bancile comerciale actioneazd ca intermediari financiari care distribuie creditele
garantate;

*Organizatiile patronale conecteaza instrumentul cu nevoile reale ale IMM-urilor si
asigura un canal permanent de consultare cu beneficiarii finali.
Aceasta triada institutionala - banca nationala de dezvoltare, retea bancara comerciala,
organizatii patronale - asigura atat relevanta, cat si eficienta de absorbtie a instrumentului.
Actiunea 4 a Comisiei privind Consiliul pentru Investitii in Tranzitia Energetica (ETIC)
prevede in mod specific un subgrup compus din reprezentanti ai Bancilor si Institutiilor Nationale
de Promovare (NPBI) - categorie in care se incadreaza exact BID - pentru a discuta ,,rolul
acestor institutii in consolidarea fluxurilor de finantare pentru proiectele energetice si in
imbunatatirea mobilizarii capitalului privat”.
Instrumentul FICSIMM - BID al Romaniei ar fi, prin urmare, un candidat natural pentru includerea

in programul de lucru al ETIC ca model national de bune practici.
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14. Un apel direct la Guvernul Romaniei: actionati acum, actionati decisiv

Avand in vedere toate elementele prezentate mai sus - situatia critica a IMM-urilor roméanesti in
fata crizei energetice globale, absenta structurala a oricarui program national de retehnologizare
in ultimii 35 de ani, designul matur si solid din punct de vedere tehnic al instrumentului FICSIMM
- BID si compatibilitatea sa perfecta cu Strategia UE pentru Investitii in Energie Curata
(COM/2026/116), Fondul de Modernizare, Directiva 2023/1791, Jalon PNRR 128 si Rapoartele
Draghi si Letta -, FICSIMM solicita Guvernului Roméniei sa-si asume, sa promoveze si sa
implementeze de urgenta acest instrument financiar.

Ministerul Energiei preia responsabilitatea cadrului de politica si coordonare, in timp ce BID
operationalizeazd mecanismele de administrare a fondului si de garantare. Organizatiile
patronale relevante sunt pregatite sa actioneze drept parteneri de implementare responsabili
pentru diseminare, outreach catre IMM-uri si consultare sectoriala continua.

Guvernul Roméniei are la dispozitie un instrument gata de implementare, aliniat la UE,
validat tehnic, care nu necesita nicio negociere europeana suplimentara, nicio aprobare
suplimentara a cadrului de ajutor de stat in afara reglementarilor de minimis existente si nicio
noua infrastructura institutionala.

Ceea ce necesita este vointa politica, coordonare interministeriala si urgenta.

Fiecare lund de intarziere se traduce in insolvente suplimentare, cheltuieli energetice
suplimentare si pierdere suplimentara a capacitatii industriale productive care nu poate fi

reconstruita usor.

15. Concluzii

Instrumentul financiar FICSIMM - BID pentru retehnologizarea IMM-urilor in vederea cresterii eficientei
energetice nu este doar o propunere solida din punct de vedere tehnic - este 0 necesitate strategica

pentru supravietuirea industriala a Romaniei, rezilienta sa fiscala si alinierea sa europeana.
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Acesta abordeaza, simultan:
e Un esec de piata: incapacitatea structurald a IMM-urilor de a accesa finantare accesibila pentru
eficienta energetics;
e Un deficit de politica publica: absenta de 35 de ani a oricarui program national de retehnologizare;
e Un mandat european: obligatia de a implementa obiectivele de eficientad energetica ale Directivei
2023/1791 si ale Strategiei pentru Investitii in Energie Curata.
Arhitectura sa - levier de garantie publica + grant conditionat + capital rebate pay-for-performance
+ cerinta de audit energetic - intruchipeaza exact combinatia de de-riscare financiara, stimulente
bazate pe rezultate si mecanisme de transparenta pe care Comisia Europeana o promoveaza ca bune
practici in COM/2026/116 si in Pachetul de Sprijin pentru Finantarea Eficientei Energetice (C/2026/1526).
Baza sa de finantare prin Fondul de Modernizare asigura ca nu este necesara nicio alocare bugetara
nationala suplimentara.
Scalabilitatea sa, prin logica fondului revolving in care rambursarile IMM-urilor sunt reinvestite pentru a
sprijini noi beneficiari, creeaza un mecanism autofinantat cu valoare multiplicatoare pentru intreaga
economie romaneasca.
Romaéania are acum oportunitatea rara de a se afla in avangarda bunelor practici UE in finantarea tranzitiei

energetice.

Dat fiind ca instrumentul este finantat prin Fondul de Modernizare, acesta se incadreaza pe deplin in
prioritatile de investitii eligibile ale Garantiei de Sustenabilitate InvestEU si raspunde direct obiectivelor
Directivei 2023/1791 si ale Jalonului 128 din PNRR.

in acest context, FICSIMM solicitid respectuos Guvernului Romaniei s recunoasca in
mod formal acest instrument financiar ca model national de bune practici, pe deplin

aliniat cu COM/2026/116, si sa treaca la implementarea sa imediata.

Guvernul trebuie sa actioneze - acum, decisiv si la scara larga: IMM-urile din Romania nu

isi permit intarzieri suplimentare in actualul context geo - politico - economic.
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