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1. Aprecieri generale

1.1. Ce aduce nou Raportul D4 si de ce conteaza pentru IMM-uri

FICSIMM saluta punerea in consultare a Raportului D4, componenta cantitativa a exercitiului de
fundamentare a Planului de Parteneriat National si Regional 2028 - 2034. Este primul document oficial
care pune in cifre, cu un model de echilibru general dinamic dezagregat pe cele opt regiuni de dezvoltare,
intrebarea pe care mediul de afaceri o pune de ani de zile: conteaza cum sunt alocati banii europeni
sau doar cat de multi sunt? Raspunsul Raportului este ca ambele conteaza mai putin decét viteza

si calitatea executiei, iar aceasta concluzie schimba termenii dezbaterii.

Apreciem, in egald masura, transparenta metodologica: scenariile de alocare (A1 ,Stimularea
competitivitatii’, A2 ,Hiper-inovare”, A3 ,Competitivitate cu imbunatatirea echitatii’, A4 ,Aparare”) sunt
construite pe indicatori de distanta fata de frontiera, iar limitele modelului sunt enumerate onest la par.
136 - 147.

Retinem cadrul financiar pe care Raportul il descrie: o anvelopa de 60,20 miliarde de euro
pentru Romania, din care 54,60 miliarde in fondul unic, 16,58 miliarde rezervate sprijinului pentru
venitul agricol si 43,62 miliarde cu destinatie discretionara, fata de 31,70 miliarde reconstruite
pentru 2021 - 2027 (par. 66, 74, 76), cu alocarea pentru cercetare, inovare si competitivitate mai
mult decat dublata, de la 2,55 la 5,32 miliarde de euro (Tabelul B.2). Este, pentru prima data, o
crestere a resurselor pentru firme care poate fi numita substantiald; tocmai de aceea conteaza ca ea sa

nu fie irosita prin proiectare.

1.2. Perspectiva din care formulam observatiile

Modelul nu vede firma. Prin constructie, un model de echilibru general lucreaza cu sectoare,
regiuni si grupe de gospodarii ordonate dupa venit (chintile), nu cu intreprinderi; ,competitivitatea IMM-
urilor, transferul tehnologic si modernizarea firmelor” sunt un singur post in aria ,cercetare, inovare si

competitivitate” (par. 98).
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Nu reprosam modelului ce nu poate face; observam insa ca tocmai aceasta arie primeste cel
mai scazut multiplicator de executie dintre toate (0,85), justificat prin ,proiectarea schemelor,
instrumentele financiare, preluarea de catre IMM-uri si constrangerile din portofoliul de inovare”
(Tabelul C.7).

Cu alte cuvinte, Raportul presupune, pe baza experientei, ca sprijinul pentru firme se va cheltui

cel mai greu.

FICSIMM confirméa diagnosticul din experienta membrilor sai si adauga cauza pe care modelul o
lasa implicita: absorbtia redusa a masurilor pentru intreprinderi este, de regula, o problema de

proiectare, nu de cerere.

Observatiile noastre urmaresc, de aceea, un singur fir: ce trebuie sa faca PPNR pentru ca
multiplicatorul de 0,85 sa devina 1, adica pentru ca banii destinati firmelor sa ajunga la firme, la
timp si in forma in care le sunt utili. Ele continua pozitile FICSIMM privind CFM 2028 - 2034 (aprilie
si iulie 2025), raspunsurile catre DG GROW (octombrie 2025) si observatiile transmise MIPE in
septembrie 2026 pe marginea Notei privind Consensul Social si a Raportului D3 al Bancii Mondiale,

disponibile la ficsimm.eu/resurse/.

2. Scenariile de alocare

2.1. Scenariul A1 ca baza, scenariul A3 ca ferestre teritoriale

Rezultatele centrale (Tabelul 4.1) arata ca scenariul A1 ofera ,,cel mai bun echilibru”: un
castig cumulat de PIB de 9,1 puncte procentuale fata de 8,5 in scenariul de baza, 290.000 de locuri
de munca nete si risc de implementare mediu (par. 219).

A2 aduce cel mai mult (10,8 p.p.), dar ,cel mai productiv scenariu este si cel mai concentrat
spatial” (par. 153): Bucuresti - lIfov Tsi creste contributia la multiplicator de la 0,39 la 0,48, iar sub ipoteze

de guvernanta pesimiste avantajul fatéd de scenariul de baza scade sub 0,5 p.p. (par. 165, 201).


https://ficsimm.eu/resurse/
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A3 produce cea mai puternica convergenta - pana la +20 p.p. pentru Sud-Vest Oltenia, +10
- 13 p.p. pentru Nord-Est si +6% venit real pentru cea mai saraca chintila - la un cost de circa 2,2
p.p. de PIB fata de A2 (par. 168, 176).

Concluzia Raportului, pe care o sustinem, este ca ,,cresterea si echitatea sunt mai degraba
complementare decat concurente” si ca tensiunea este ,de secventiere si de mix, nu o alegere binara”
(par. 175).

FICSIMM propune, in consecinta, scenariul A1 ca baza a programarii, cu ferestrele teritoriale
ale scenariului A3 pentru Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest Oltenia, si atrage atentia asupra
avertismentului de la par. 161: in aceste regiuni, ,reducerea prea timpurie a ponderii infrastructurii poate
slabi randamentul exact al investitiilor in competente si inovare” pe care scenariul le prioritizeaza. Un
IMM industrial din Vaslui are nevoie mai intai de drum, de retea electrica si de racordare, si abia apoi de

voucher de inovare; ordinea conteaza.

2.2. Ce nu modeleaza Raportul si ce inseamna asta pentru programare

Raportul enumera corect limitele: rezultatele sunt conditionale, nu prognoze; repartizarea
regionald foloseste ca proxy ponderile programelor regionale 2021 - 2027; nu exista detaliu intra-
regional; cofinantarea nationala, evaluarea proiectelor si efectele de antrenare din Fondul
European pentru Competitivitate, Orizont Europa, Mecanismul pentru Interconectarea Europei si

capitalul privat nu sunt incluse (par. 136 - 147).

Din perspectiva IMM-urilor, trei dintre aceste limite sunt decisive.

Prima: fara detaliu sub NUTS 2, modelul nu poate spune nimic despre ,,buzunarele
de subdezvoltare”, judetele care regreseaza in interiorul unor regiuni statistic in progres; am aratat, in
documentul din aprilie 2024 si in contributia la hartile ajutoarelor regionale, ca acolo se concentreaza
astazi inegalitatea teritoriald, si cerem ca simularile sa fie completate, macar pentru Nord-Est, Sud-
Est si Sud-Vest Oltenia, cu o dezagregare la nivel de judet.

A doua: fara efect de antrenare, modelul subestimeaza instrumentele financiare,
care mobilizeaza capital privat de doua-trei ori mai mare decat resursa publica; instrumentul de

garantare FICSIMM - BID pentru eficienta energetica, cu 1,2 miliarde de euro in garantii si 2,4 miliarde
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finantare mobilizata pentru circa 3.500 de IMM-uri, este exact tipul de interventie al carei impact real
depaseste ce vede modelul.

A treia: scenariile modeleaza alocari, nu instrumente; intre un grant nediferentiat si o
garantie de portofoliu diferenta de absorbtie si de efect este mai mare decat diferenta dintre A1 si A3.
Cerem ca faza urmatoare a exercitiului sa testeze explicit mixul granturi - instrumente financiare, cu

ratele de levier ca variabila, asa cum Raportul D3 o prevede in actiunea 13 a Tabelului 14.

3. Absorbtia si capacitatea de livrare

3.1. Absorbtia este variabila decisiva

Cea mai importanta fraza a Raportului se afla la par. 209: ,,in toate scenariile si in toate testele
de sensibilitate, traiectoria absorbtiei este cel mai influent determinant al impactului
macroeconomic”, mai mare decat ipotezele alternative privind multiplicatorii si decat modificarile
plauzibile ale mixului de alocare, astfel incéat ,,un program cu o alocare mai putin optima, dar cu
capacitate puternica de implementare, poate depasi un program cu o alocare teoretic mai buna,

dar cu sisteme de livrare slabe”.

Cifrele sunt concrete: un start intarziat cu un an (scenariul 2b, varf de 6,3 miliarde de euro abia
in 2033) costa 0,6 - 0,8 p.p. de PIB, in timp ce un start accelerat (scenariul 3, 3,6 miliarde deja in 2028,
varf de 8 miliarde in 2032) aduce castigurile mai devreme si reduce expunerea la dezangajare (par. 210);
diferenta dintre cele doua traiectorii de absorbtie depaseste diferenta dintre scenariul de baza si
A1l.

Pentru aria competitivitatii, consecinta este dramatica: din cei 5,32 miliarde de euro, in tiparul

istoric de absorbtie s-ar executa 2,16 miliarde, iar cu start intarziat 1,43 miliarde (Tabelul C.11).
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Aceasta este, in opinia noastra, cea mai puternica justificare pentru cele trei cerinte pe care
FICSIMM le repeta din 2024:
- Scheme pentru firme proiectate impreuna cu organizatiile de IMM-uri si testate
inainte de lansare;
- Primele apeluri pentru IMM-uri contractate in 6 - 9 luni de la aprobarea planului,
folosind instrumente deja pregatite; si
- Un indicator public de timp pana la contractare si pana la plata pentru fiecare apel.
Sustinem integral secventierea recomandata la par. 202: in primii ani, ,,interventii cu cicluri de
proiect scurte si monitorizare clara a rezultatelor, precum operarea hub-urilor de inovare digitala,
proiectele-pilot de extensie tehnologica, voucherele de inovare pentru IMM-uri”, iar abia apoi

infrastructura de cercetare si platformele complexe.

3.2. Dezangajare, prefinantare si ,N+1 efectiv’: ce inseamna pentru
beneficiarii privati

Raportul descrie mecanica noului cadru in mod clar: plati la nivel de plan, de pana la sase ori
pe an, legate de jaloane, tinte si rezultate verificate, cu PPNR functionand ca ,,un contract national
de livrare” (par. 62); prefinantare de 10% in transe de 4%, 3% si 3%, cu transa din 2028 pierduta
daca decizia de punere in aplicare este adoptata dupa 31 iulie 2028, adica aproximativ 2,18
miliarde de euro, si o regula de dezangajare descrisa drept ,,N+1 efectiv’ (par. 64); expunere la
dezangajare de 5,26 miliarde de euro in scenariul istoric, 8,76 miliarde in cazul unui start intarziat,
cu 1,86 - 3,54 miliarde expuse doar in 2028 (Tabelul C.12).

Pentru firme, doua consecinte decurg de aici si niciuna nu apare in Raport:

Prima: intr-un plan platit pe jaloane, beneficiarul privat este expus la consecintele
neindeplinirii de catre stat a reformelor asumate: plati suspendate, apeluri amanate, dezangajare.
Raportul D3 arata ca 20 dintre cele 45 de reforme ramase din PNRR prezinta risc ridicat de nerealizare,
iar noul cadru conditioneaza platile de reforme in aceeasi masura ca de investitii.

FICSIMM nu cere ca mediul privat sa fie izolat de aceasta expunere: daca mediul privat nu ar
suporta nicio consecinta pentru greselile statului si pentru refuzul acestuia de a face reformele

sistemice, nu ar avea niciun motiv sa puna presiune pe stat, iar statul nu s-ar simti niciodata
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obligat sa le faca. Expunerea comuna este, in logica noului cadru, mecanismul prin care reformele
devin interesul direct al celor care produc.
Cerem, in schimb, ca aceasta expunere sa fie insotita de instrumentele prin care presiunea poate
fi exercitata efectiv:

- Participarea cu drept de vot a partenerilor sociali si a organizatiilor
relevante ale IMM-urilor in comitetul de monitorizare al PPNR,;

- Acces in timp real la tabloul de bord al jaloanelor de reforma;

- O procedura de alerta timpurie prin care partenerii pot cere formal explicatii
si un plan de remediere atunci cand o reforma intra in zona de risc;

- Publicarea trimestriala a stadiului reformelor de care depind platile;

- Clauze contractuale transparente, cunoscute la semnare, nu interpretate
retroactiv.
Un partener care suporta consecintele, dar nu are nici informatia, nici votul, nu poate pune

presiune; poate doar sa plateasca.

A doua: sub presiunea dezangajarii, statul va prioriza investitiile publice cu
absorbtie sigura si va lasa schemele pentru intreprinderi la coada calendarului, exact acolo unde
Raportul arata ca pierderea de impact este cea mai mare. Cerem, de aceea:

- Prefinantare de minimum 30% pentru beneficiarii privati, cu garantie de
portofoliu, nu cu garantie personala a administratorului, si
- Extinderea la firme a ,,sprijinului pentru pregatirea beneficiarilor - formare,
coaching, proceduri simplificate, prefinantare, asistenta tehnica” pe care par. 204 il rezerva
autoritatilor locale.
Este cea mai concisa definitie a modelului hibrid pe care FICSIMM 1l sustine din aprilie 2025:

responsabilitate pentru rezultate, dar cu asistenta tehnica ce precede, nu urmeaza, performanta.
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4. Implicatiile pentru programare

4.1. Productivitatea ca logica de investitie si prioritatile nationale

Capitolul 7 al Raportului formuleaza cinci concluzii pe care le sustinem si pe care le ,traducem”
in limbajul IMM-urilor:

- Productivitatea totala a factorilor explica mai mult de jumatate din castigul de PIB
in toate scenariile (4,4 din 8,5 p.p. in scenariul de baza, par. 217);

- Compozitia alocarii conteaza la fel de mult ca volumul (par. 218);

- ,Relevanta pentru dezvoltare ar trebui sa prevaleze tot mai mult asupra
absorbtiei”, pentru ca sistemele optimizate doar pentru absorbtie ,favorizeaza investitile mai simple si
mai rapide n detrimentul interventiilor mai complexe care genereaza schimbare structurald” (par. 221);

- Capitalul uman este fundatia, cu 68% dintre firme raportand dificultati in a gasi
lucratori cu calificarile potrivite (par. 161, 224);

- Adoptarea digitala ,,in special in randul firmelor” (par. 226) si

- Capacitatea administrativa ca ,,activ productiv”’, nu ca ,,supracost administrativ”
(par. 227).

Adaugam trei elemente:

(a) Un obiectiv si un indicator de productivitate a IMM-urilor in PPNR, raportata la
firmele mari si la media UE, dezagregat regional dar si judetean; IMM-urile roméanesti sunt sub 45% din
media europeana, fata de circa 90% pentru firmele mari si, fara indicator ,competitivitatea” va fi masurata,
ca pana acum, in proiecte contractate.

(b) ,,Grant plus asistenta tehnica / consiliere” ca proiectare implicita a schemelor
de digitalizare si inovare, pentru ca Raportul D3 arata ca sprijinul financiar insotit de dezvoltare de
capabilitati creste adoptarea digitald cu 12,5%, iar cel singur nu produce nimic.

(c) Distinctia intre start-up-uri si IMM-uri in proiectarea instrumentelor, cu un traseu

de crestere pentru firmele medii si un traseu de capabilitate simplificat pentru microintreprinderi.
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Retinem si avertismentul de la par. 151: efectele in productia cu valoare adaugata ridicata vin cu
intarziere, pentru ca ,activitatile intensive in cunoastere au nevoie de conditii-cadru inainte de a genera
rezultate”; revizuirea de la mijlocul perioadei nu trebuie sa penalizeze portofoliile cu pondere

ridicata de inovare.

4.2. Prioritatile teritoriale si capacitatea de livrare in regiunile ramase in urma

Sustinem concluzia ca ,,niciun model uniform de alocare nu este potrivit” (par. 230) si
ordinea propusa pentru regiunile mai putin dezvoltate: conectivitate mai intai, apoi capital uman
si incluziune, apoi inovare (par. 236 - 239), cu observatia ca ,alocarea uniforma a cercetarii si inovarii

risca sa reduca eficienta in loc sa promoveze echitatea” (par. 154).

Sustinem, de asemenea, constatarea de la par. 243: regiunile care ar castiga cel mai mult din
strategiile de convergenta, Nord-Est si Sud-Vest Oltenia, ,,se confrunta cu unele dintre cele mai
mari provocari institutionale si administrative”, astfel incat avantajul alocarilor teritoriale

ambitioase ,,poate fi erodat” de sisteme de livrare incapabile sa le transforme in investitii.

Aici este punctul in care cerem ca Raportul sa faca un pas in plus. Solutiile propuse la par. 244 -
245 - cooperare inter-municipala, facilitati comune de pregatire a proiectelor, consortii, asistenta tehnica
si reforma a achizitiilor livrate Tnainte de desfasurarea anvelopelor - sunt corecte, dar vizeaza exclusiv
actorii publici. Firmele din aceste regiuni au aceeasi problema de capacitate si niciun mecanism
echivalent. Propunem ca ghiseele unice regionale pentru IMM-uri, operate de Agentiile de
Dezvoltare Regionala, in calitate de autoritati de management, impreuna cu structurile asociative
relevante sa fie tratate ca infrastructura de absorbtie, finantata din asistenta tehnica a planului, si
ca regiunile Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest Oltenia sa aiba ferestre dedicate, cu alocare rezervata,

in fiecare schema nationala pentru firme.

Regionalizarea Programelor Regionale 2021 - 2027 a fost, pentru IMM-uri, cea mai buna
evolutie de la aderare; Raportul D4 demonstreaza, cu cifre, de ce ea trebuie sa devina principiul de

organizare al tuturor instrumentelor, nu exceptia.
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Notam, in fine, ca intarirea retelei electrice in estul Moldovei si racordarile intarziate din zonele
peri-urbane, documentate in Raportul D3, sunt exact tipul de ,constrangeri de conectivitate nerezolvate”
de la par. 161 care fac inutil un voucher de inovare; secventierea trebuie coordonata la nivel de judet, nu

de regiune.

5. Sinteza propunerilor FICSIMM

1. Scenariul A1 ca baza, cu ferestrele teritoriale ale scenariului A3 (par. 161, 175 - 176, 219)
pentru Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest Oltenia, cu infrastructura de conectivitate si energetica

secventiata inaintea instrumentelor de inovare.

2. Completarea simularilor cu dezagregare la nivel de judet (par. 136 - 147), macar pentru
regiunile Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest Oltenia, si cu testarea explicita a mixului granturi -

instrumente financiare, cu ratele de levier ca variabila.

3. Proiectarea timpurie a schemelor pentru firme (par. 202, 209; Tabelele C.7, C.11). Scheme
proiectate cu organizatiile de IMM-uri si testate thainte de lansare; primele apeluri contractate in 6
- 9 luni de la aprobarea planului; start cu vouchere, hub-uri si extensie tehnologica; indicator public

de timp pana la contractare si pana la plata.

4. Instrumentul FICSIMM - BID ca vehicul pregatit (par. 144). Garantie de portofoliu de 1,2
miliarde de euro pentru retehnologizare si eficientd energetica, fara noua aprobare de ajutor de

stat, preluata in PPNR ca model pentru ferestrele de IMM-uri.

5. Expunere asumata, cu instrumente de presiune pentru reforme (par. 62, 64; Tabelul C.12).
Mediul privat nu cere izolarea de consecintele reformelor neindeplinite de stat, ci vot in comitetul
de monitorizare, acces in timp real la jaloanele de reforma, procedura de alerta timpurie si raportare
trimestriala publica; prefinantare de minimum 30% cu garantie de portofoliu; reguli de cofinantare

predictibile.
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6. Sprijin pentru pregatirea beneficiarilor extins la firme (par. 204, 244 - 245). Ghisee unice
regionale pentru IMM-uri operate de ADR-uri, in calitate de autoritati de management, cu structurile

asociative, finantate ca infrastructura de absorbtie; clinici de achizitii deschise ofertantilor.

7. Obiectiv si indicator de productivitate a IMM-urilor (par. 217 - 222, 226), dezagregat regional

si judetean, alaturi de indicatorul de adoptare digitala pe clase de marime.
8. ,,Grant plus asistenta tehnica / consiliere” si distinctia start-up / IMM (par. 224, 226).
Consiliere bugetatd in fiecare schema; traseu de crestere pentru firmele medii si traseu de

capabilitate simplificat pentru microintreprinderi.

9. Ferestre regionale rezervate in schemele nationale (par. 154, 230, 243), cu decizia asupra

prioritatilor, apelurilor si evaluarii la nivel regional.

10. Revizuire de la mijlocul perioadei care nu penalizeaza inovarea (par. 151, 221) si realocari

discutate cu partenerii sociali in comitetul de monitorizare, nu decise administrativ.

Documentele FICSIMM la care facem trimitere sunt disponibile la ficsimm.eu/resurse/:

Raportul D4 demonstreaza ca, in 2028 - 2034, Romania va pierde mai mult

din executie slaba decat din alocare gresita.

Cerem ca schemele pentru intreprinderi, cele mai expuse acestui risc, sa fie

primele proiectate, nu ultimele lansate.
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